Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. a méiruse nr 262
»Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse kord“ muutmine* eelndu
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndukohase maéédrusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 mdidrust nr 262
,Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe kaitse kord* (RT I, 31.05.2023, 8; edaspidi RSVKK).

Eelndu on seotud Riigikogus vastu voetud riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduse,
riigihangete seaduse ning riigildivuseaduse muutmise seadusega (623 SE), mille keskne
muudatus on riigisaladuse to6tlemislube reguleerivate sétete ajakohastamine. Todtlemisluba
jaguneb edaspidi teabe to6tlemise tingimustest sdltuvalt kaheks kategooriaks: A-kategooria ja
B-kategooria. Seetdttu tuleb muuta ka RSVKK-d, sest enda valduses oleval kinnis- voi
vallasasjal riigisaladuse ja seda sisaldavate teabekandjate toGtlemise Oigus on iiksnes A-
kategooria tootlemisluba omaval isikul. Samuti tdiendatakse RSVKK-s teenistusvélisele
fuitisilisele isikule piiratud tasemel salastatud vélisteabele juurdepédédsu diguse andmise sitteid
ja tdpsustatakse riigi julgeoleku volitatud esindaja iilesandeid. Riigi julgeoleku volitatud
esindaja tookoormus eelndukohase midruse rakendumisel oluliselt ei suurene, sest selliste
teenistusvéliste flilisiliste isikute arv, kes taotlevad riigi julgeoleku volitatud esindajalt Euroopa
Liidu voi NATO piiratud tasemel salastatud vilisteabe juurdepddsudigust, ei ole suur. Lisaks
on riigi julgeoleku volitatud esindajal juba sisse todtatud konfidentsiaalsel ja korgemal tasemel
salastatud vélisteabele juurdepddsudiguse andmise ja nduete tutvustamise protsessid ning riigi
julgeoleku volitatud esindaja iilesanne on juba praegu rahvusvaheliste salastatud projektide iile
jérelevalve tegemine.

Lisaks on kdnesolev eelndu seotud relvaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse (468 SE) rakendamisega, millega loodi sdjalise otstarbega asjadega seotud
teabe salastamise alus. Selleks, et sdjalise otstarbega asjaga seotud teavet oleks vajaduse korral
voimalik paindlikult kaitsta riigisaladusena, néhti riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seaduses
(edaspidi RSVS) 623 SE muudatustega ette tdiendav (eri)kord, mille kohaselt sdjalise
otstarbega asjaga seotud teabe salastamistaseme ja -tdhtaja midrab muudatuse tulemusel iga
kord kaitseminister konkreetse sdjalise otstarbega asjaga seotud asjaolude jérgi, ldhtudes
RSVKK-st. RSVKK-s nihakse selle tarbeks eelnduga ette riigisaladuseks oleva teabe alaliik
ning selle salastamistase ja -tdhtaeg. RSVKK muudatus ei too vahetult kaasa halduskoormuse
tousu, kiill aga tuleb edaspidi kaitseministril soOjalise otstarbega asjadega seotud teabe
salastamise igakordsel otsustamisel arvestada muuhulgas ka vdimaliku halduskoormuse
tousuga kaitsetoostuse valdkonna ettevotjatele. Halduskoormuse tasakaalustamisel rakendub
kdnesoleval juhul Vabariigi Valitsuse 22.12.2011 maéadruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri“ § 1 1dike 4% erand, sest sdjalise otstarbega asjadega seotud teabe
salastamine on vajalik riigikaitse oluliste vajaduste tdttu’.

! Miiruse § 1 16ige 4' nieb ette, et kui seaduseelnduga /kdnesoleval juhul on tegemist valitsuse midrusega/
kavandatavate nduete tSttu kasvab ettevotjate, inimeste voi vabaiihenduste halduskoormus, ndhakse ette
muudatused ka halduskoormuse vihendamiseks. Ldige 4 sitestab, et 13ike 4! v3ib jétta kohaldamata, kui
kehtestatakse avalik-0iguslik rahaline kohustus, rakendatakse vélislepingut voi kehtestatakse ajutine ndue,
samuti kui halduskoormus lisandub riigikaitse voi julgeoleku oluliste vajaduste tottu.



Eelndus ettendhtud RSVKK muudatused joustuvad 1. septembril 2025. aastal.
1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ettevalmistamises osalesid Siseministeeriumi, Kaitseministeeriumi (§ 1 punkt 2, st
sOjalise otstarbega asjaga seotud muudatused, kontaktisik digusloome valdkonna juht Eda Loo-
Suun (eda.loo-suun@kaitseministeerium.ee)), Justiits- ja Digiministeeriumi,
Kaitsepolitseiameti ning Vilisluureameti esindajad. Eelndu ja seletuskirja on Justiits- ja
Digiministeeriumis ette valmistanud diguspoliitika osakonna avaliku diguse talituse ndunik
Signe Reinsalu (signe.reinsalu@justdigi.ee). Eelndu on keeletoimetanud sama osakonna
oigusloome korralduse talituse toimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.
Eelndu §-s 1 esitatakse RSVKK muudatused.

Eelndu § 1 punktiga 1 tunnistatakse RSVKK § 2 punkt 3 kehtetuks. Muudatus on vajalik, kuna
administratiivala mdiste on iile viidud seadusesse (RSVS § 3 p 14!), mistdttu tuleb see RSVKK
site tunnistada kehtetuks.

Eelndu § 1 punktiga 2 tiiendatakse RSVKK § 5 15ikega 6!, mille kohaselt on riigisaladus nii
sOjalise otstarbega asja projekteerimist, valmistamist kui ka kohandamist késitlev teave.
Muudatus on vajalik relvaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse (468 SE) rakendamiseks.

»S0jalise otstarbega asi* on lildmadiste, millega on soovitud katta voimalikult laia ringi asju,
mida kaitsetddstus toodab, piiritledes neid samas sdjalise otstarbega. Asja (modnes digusaktis ka
kauba vdi toote) tunnus ,,sdjaline otstarve® voi ,,s0jaline” on eri kontekstis kasutusel nii
relvaseaduses kui ka riigihangete seaduses ja strateegilise kauba seaduses. Selle alla kuuluvad
sojarelvad, nende olulised osad, sojalise otstarbega laskemoon, lahingumoon, lahingutehnika
ning kaitseotstarbeline erivarustus.

Sétte alusel on voimalik salastada teavet koigi tootmistsiiklis tehtavate toimingute kohta,
alustades projekteerimisest (sh kaitsmist vajavatest tehnoloogilistest lahendustest) ning
10petades valmistamise ja kohandamisega (sh parandamise ja iimbertegemisega relvaseaduse
§-de 66 ja 67 tdhenduses). Muu hulgas on voimalik salastada teavet nende toimingute sisu,
tegemise koha ja tegijate kohta. Lisaks on eraldi esile toodud teave asja omaduste
(sh kasutusomaduste ja tehnoloogiliste lahenduste) kohta, sest seda ei esitata sageli
projekteerimist voi valmistamist puudutava teabe hulgas.

Sojalise otstarbega asjaga tehtavate toimingutega seotud teabe riigisaladusena salastamise
otsustab Eesti riik, kui konkreetse teabe salastamine on vajalik Eesti Vabariigi julgeoleku
tagamise huvides. See eeldab, et Eesti ritk kasutab ettevotja toodangut oma riigikaitses ja
sellega seotud teabe avalikuks tulek kahjustaks Eesti Vabariigi julgeolekut (RSVS § 3 punkti
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1 kohaselt on riigisaladus Eesti Vabariigi julgeoleku voi vilissuhtlemise tagamise huvides
avalikuks tuleku eest kaitset vajav teave). See ei tdhenda, et sdjalise otstarbega asja, mille kohta
kiivast teabest osa on salastatud, ei ole ettevotjatel voimalik vilisriikidele miitia. Enamiku Eesti
jaoks oluliste vilisriikidega on sdlmitud salastatud teabe vastastikuse kaitse lepingud.
Lepingute alusel on ettevotjatel voimalik miitia ka vélisriikidele sdjalise otstarbega asju, mille
kohta kéivast teabest mingi osa on Eesti riik salastanud. Samamoodi salastavad oma
kaitsetoOstusettevotete toodangut ka Eesti partnerriigid.

Uus salastamise alus loob sdjalise otstarbega asjadega seotud teabe salastamiseks vdimaluse,
mitte kohustuse. Asjakohatu oleks selle alusel salastada avalikkusele iildteada teavet voi teavet,
mida peab sdjalise otstarbega asjade kiitlemise kdigus tootlema hulk juurdepdidsudiguseta
isikuid. Ebatdendoline on vajadus salastada teavet lihtsate sdjalise otstarbega asjade tootmise
kohta (nt riidevarustus, eriotstarbeta laskemoon), mille puhul ei ole tootmisahelat puudutavat
teavet vaja riigisaladusena varjata. Eelkdige voimaldab site salastada (korg)tehnoloogiliste
lahenduste teavet, mille vastu on vaenulikel vilisriikidel suurem huvi.

Teavet voOib salastada mitmel (st salajasel, konfidentsiaalsel vOi piiratud) tasemel ja
mitmesuguseks téhtajaks (kuni 30 a). Teabe salastamistaseme ja -tdhtaja médrab RSVS-i § 11
16ike 2! alusel kaitseminister. Uldjuhul tuleb teabe salastamise vajaduse peale mdelda juba
sOjalise otstarbega asja tellimuse esitamisel. Selleks, et hinnata, milline teave tuleb salastada
ning mis tasemel ja mis tdhtajaks, tuleb kaasata Kaitseministeeriumi vai teiste valitsemisalade
asjakohaseid teadmisi omavad struktuuriiiksused ja sdjalise otstarbega asja tootev ettevote.
Erinevate osapoolte teadmisi kombineerides tuleb kindlaks teha, milline mdju oleks konkreetse
sOjalise otstarbega asja iseloomustava teabe (nt omadused, teave projekteerimise kohta vms)
avalikuks saamisel riigi julgeolekule ning kui pikka aega teave kaitset vajab. Mida raskemad
tagajdrjed voivad kaasneda teabe avalikuks saamisega riigi julgeolekule, seda korgemal tasemel
tuleks tildjuhul teave salastada. Osapoolte sisendi alusel kehtestab sdjalise otstarbega asjaga
seotud teabe salastamistaseme ja -tihtaja igal konkreetsel juhul kaitseminister.

Eeln6u § 1 punktiga 3 muudetakse RSVKK § 84. Salastatud teabekandja havitamise iildine
kord jadb samaks, pohimodtted ei muutu. RSVKK-d on vaja tdpsustada A-kategooria
tootlemisluba omava isikuga, sest iiksnes A-kategooria puhul saab isikul olla enda valduses
oleval territooriumil salastatud teabekandja, mida hévitada.

Eelndu § 1 punktiga 4 tdiendatakse RSVKK-d §-ga 129'. Muudatus tehakse RSVS § 27 15ikes
5 tehtava muudatuse alusel.

RSVS-i § 27 ldige 5 reguleerib teenistusvilisele fiilisilisele isikule Oiguse andmist
Jjuurdepédsuks piiratud taseme riigisaladusele. Kehtiva korra kohaselt annab juurdepéésu diguse
punktides 1-3 nimetatud isik voi selle asutuse juht, millega juurdepdisudigust vajav
teenistusviline fliiisiline isik on seotud (nt lepingulise suhte kaudu). Samast pShimottest
lahtutakse ka Euroopa Liidu ja NATO piiratud tasemel salastatud vilisteabele juurdepiisu
oiguse andmisel.

RSVS-i muudatusega (623 SE) tdiendati § 27 Idiget 5 punktiga 4, mille kohaselt annab
punktides 1-3 nimetamata juhtudel isikule piiratud taseme riigisaladusele juurdepéédsu diguse
Kaitsepolitseiamet. Tdiendus on vajalik, sest RSVS-1 muudatuste tulemusel voib juriidiline isik
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taotleda riigisaladuse tootlemisluba, ilma et ta oleks seotud iihegi asutusega. Too6tlemisloa
saamise eeldus on riigisaladusele juurdepéddsudigusega juhatuse liikme ja riigisaladuse kaitset
korraldava isiku olemasolu. Kuna juriidiline isik ei ole seotud iihegi asutusega, jadks ilma
tdienduseta ebaselgeks, kes todtlemisluba taotleva juriidilise isiku juhatuse liitkmele ja
riigisaladuse kaitset korraldavale isikule piiratud taseme riigisaladusele juurdepédidsu diguse
annab.

RSVKK tiiendamine §-ga 129" on vajalik selleks, et Euroopa Liidu ja NATO piiratud tasemel
salastatud vilisteabele juurdepddsu diguse andmine oleks riigi julgeoleku volitatud esindaja
padevuses, kes vastutab riigis salastatud viélisteabe kaitse korraldamise ja kontrollimise eest ja
kes veendub teenistusviliste fiilisiliste isikute salastatud vilisteabele juurdepididsuvajaduses
rahvusvaheliste salastatud projektide iile jarelevalve tegemise kaudu. Ilma tiienduseta oleks
Euroopa Liidu ja NATO piiratud tasemel salastatud vilisteabele juurdepdisu diguse andmine
Kaitsepolitseiameti padevuses.

Eelndu § 1 punktiga 5 muudetakse RSVKK § 130 1dike 1 punkti 2 ja tdiendatakse seda
tekstiosaga ,,muudel juhtudel riigi julgeoleku volitatud esindaja“. Lihtudes muudatusega
lisatavast RSVKK §-st 129! annab osadel juhtudel Euroopa Liidu vdi NATO piiratud tasemel
salastatud vélisteabele juurdepaisu diguse riigi julgeoleku volitatud esindaja. Riigi julgeoleku
volitatud esindaja ei ole eraldi riigiasutus ja ilma tdienduseta ei oleks tal vdimalik salastatud
vilisteabe kaitse ndudeid tutvustada.

3. Eelndu terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid. To6tlemisloale loodi RSVS-i muudatustega (623 SE) kaks
kategooriat (A- ja B-kategooria).
Termin ,,s0jalise otstarbega asi on tdpsemalt lahti seletatud kédesoleva seletuskirja punktis 2.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu on Euroopa Liidu digusega kooskolas.

Euroopa Liidu salastatud teabe kaitseks on Euroopa Liidu Noukogu votnud 23. septembril 2013
vastu noukogu otsuse 2013/488/EL Euroopa Liidu salastatud teabe kaitseks vajalike
julgeolekueeskirjade kohta. Samuti kehtib Euroopa Liidu Noukogu akt — ndukogus kokku
tulnud Euroopa Liidu liikmesriikide vaheline kokkulepe, mis késitleb Euroopa Liidu huvides
vahetatava salastatud teabe kaitset (2011/C 202/05).

Lisaks tuleb Euroopa Komisjoni vdi Euroopa vilisteenistusega salastatud teavet puudutavaid
lepingud sOlmides jirgida vastavalt 13. mértsi 2015. aasta komisjoni otsust (EL, Euratom)
2015/444 Euroopa Liidu salastatud teabe kaitseks vajalike julgeolekunormide kohta voi 19.
juuni 2023. aasta Euroopa vilisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja otsust 2023/C
263/04 Euroopa vilisteenistuse julgeolekueeskirjade kohta.

5. Méiruse mojud



5.1. Kavandatav muudatus: teenistusvalisele filiisilisele isikule piiratud tasemel salastatud
vilisteabele juurdepéiisu 6iguse andmine

Moju sihtriihm: riigi julgeoleku volitatud esindaja, RSVS-i § 27 loike 5 punktides -3 nimetatud
riigiasutused.

Mgju peamine sihtrihm on teenistusvilisele fiilisilisele isikule salastatud viélisteabele
juurdepadsudiguse andmise otsustajad.

Kaasnev moju: moju asutuste toékoormusele.

Riigi julgeoleku volitatud esindaja tddkoormus tdendoliselt oluliselt ei suurene, sest selliste
teenistusviéliste fiiiisiliste isikute arv, kes taotlevad riigi julgeoleku volitatud esindajalt Euroopa
Liidu vdi NATO piiratud tasemel salastatud vilisteabe juurdepddsudigust, ei ole eriti suur.
Lisaks on riigi julgeoleku volitatud esindajal juba sisse tootatud konfidentsiaalsel ja kdrgemal
tasemel salastatud viélisteabele juurdepddsudiguse andmise ja nduete tutvustamise protsessid
ning riigi julgeoleku volitatud esindaja iilesanne on juba praegu rahvusvaheliste salastatud
projektide iile jérelevalve tegemine.

Viheneb RSVS-i § 27 1dike 5 punktides 1-3 nimetatud asutuste tookoormus, sest seni on
poordutud nende riigiasutuste poole teenistusvélisele fiilisilisele isikule piiratud taseme
Euroopa Liidu vo1 NATO salastatud vilisteabe juurdepéddsudiguse saamiseks ka juhtudel, kui
seos asutusega on kaudne. Niiteks on podrdutud Kaitseministeeriumi poole, kui ettevote
tegutseb kaitsevaldkonnas ja soovib osaleda mones Euroopa Liidu projektis, milles on vaja
toodelda Euroopa Liidu piiratud tasemel salastatud vélisteavet. Edaspidi tuleb sellisel juhul
poorduda riigi julgeoleku volitatud esindaja poole. Seetdttu on moju ulatus tdendoliselt vihene.

5.2. Kavandatav muudatus: séjalise otstarbega asja omadusi, projekteerimist,
valmistamist ja kohandamist kisitleva teabe riigisaladusena méairatlemine

MOoju sihtriihm: teavet téotlevad isikud ja asutused.

Moju peamine sihtriihm on kaitsetoostusettevotjad, kes projekteerivad, valmistavad,
parandavad vdi teevad limber sgjalise otstarbega asja — mojutatud isikute arv on viike.
Sihtrithma tépset suurust ei ole hetkel vdimalik prognoosida, sest sdjalise otstarbega asjaga
seotud teabe salastamise otsustab kaitseminister 1dhtudes konkreetsest asjast ja selle tootjatest.
Uue salastamisaluse loomine ei tdhenda, et riigisaladusena on vaja kaitsta kogu sdjalise
otstarbega asja projekteerimist, valmistamist vdi kohandamist késitlevat teavet. Teave tuleb
salastada osas, milles sellise teabe avalikuks tulek voib kahjustada Eesti Vabariigi julgeolekut.

Kaasnev moju: moju sihtriihma halduskoormusele ja kuludele.

RSVKK § 5 muudatus, st sdjalise otstarbega asjaga seotud teabe riigisaladuse alaliigi Vabariigi
Valitsuse méérusega kehtestamine, ei too iseenesest kaasa vahetut mdju sihtrithma kuuluvatele
ettevotjatele. Otsuse, kas sdjalise otstarbega asja projekteerimist, valmistamist voi kohandamist
kisitlevat teavet salastada, teeb RSVS muudatusega (623 SE) loodud (eri)korra kohaselt
kaitseminister 1dhtudes konkreetse asjaga seotud asjaoludest.



Ettevotja, kelle toodetava sdjalise otstarbega asjaga seotud teabest osa salastatakse, peab
sOltuvalt teabe salastatuse tasemest looma kas administratiiv- vOi turvaala. Salastatud teabe
elektroonilise toGtlemise vajaduse korral tuleb lisaks luua tootlussiisteem ning lasta see
akrediteerida. Nimetatud tegevustega kaasnevad kulud, kuid nende suurust ei ole voimalik vélja
tuua, sest see soOltub turva- vOi administratiivala suurusest, konkreetse ruumi turva- voi
administratiivalaks kohandamiseks vajalike ehitustoode mahust, sellest, kas vaja on ka
tootlussiisteemi, samuti tootlussiisteemi suurusest ja asukohast ruumis jne. Eeldatavasti voib
selleks kuluda mdnest tuhandest eurost mitmekiimne tuhande euroni.

Kaasnev moju: moju riigi julgeolekule.

Muudatusel on vahetu positiivne moju riigi julgeolekule, sest sdte voimaldab salastada teavet
sOjalise otstarbega (kdrg)tehnoloogiliste asjade kohta, mille vastu on vaenulikel vilisriikidel
suurem huvi. Sellega tagatakse sojalise otstarbega asjade efektiivsus nende lahinguolukorras
kasutamise vajaduse korral. Muudatus tagab, et riigi julgeoleku seisukohalt tundlikku teavet
toodeldakse ainult nduetele vastaval alal voi akrediteeritud tootlussiisteemis ning seda teevad
usaldusvéirsed juurdepéddsudiguse ja teadmisvajadusega isikud.

Mobju ulatus voib teabe salastamisel olla mdddukas, sest salastatud teabe to6tlemise tingimuste
loomine nduab vahendeid, arvestades eelkdige administratiiv- vdi turvaala loomist ning
elektrooniliste tootlussiisteemide loomist ja akrediteerimist.

Kaasnev moju: moju  Kaitseministeeriumi, Kaitsepolitseiameti ja  Vilisluureameti
tookoormusele.

Eelndukohase miéruse joustumisel kaasneb Kaitseministeeriumile, Kaitsepolitseiametile ja
Vilisluureametile tookoormuse kasv, mida ei ole eelndu koostamise ajal vOimalik tdpselt
prognoosida, kuna see soltub riigi tellimuste hulgast ja konkreetsete sjalise otstarbega asjade
omadustest.

6. Miaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

RSVKK § 5 muudatus ei too automaatselt kaasa kulu, sest sellega luuakse iiksnes diguslik alus
Eesti riigi tellimusel loodud teabe salastamiseks kuni salajasel tasemel.

Otsest rahalist tulu méadruse rakendamisega ei kaasne. Kaudselt on tulu see, et sojalise
otstarbega asjaga seotud tundlik teave on kaitstud, mille tulemusel vdheneb tdendosus, et

sOjalise otstarbega asja lahinguolukorras kasutamise korral on vastane suutnud vilja tootada
efektiivsed vastumeetmed.

7. Miédruse joustumine

Mairus joustub 1. septembril 2025. aastal. Méérus joustub RSVS-i muudatustega (623 SE)
samal ajal.

8. Eelnou kooskolastamine



Eelnou esitatakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskolastamiseks Kaitseministeeriumile,
Siseministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Rahandusministeeriumile ja Riigikantseleile.

Eelndu esitatakse arvamuse saamiseks Eesti Kaitse- ja Kosmosetddstuse Liidule, Eesti Véike-
ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioonile ning Eesti Ehitusettevatjate Liidule.



